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Экспертное заключение  № 16
на проект нормативного правового акта

5 ноября 2015 г.                                                                                                      г. Киренск

Количество экземпляров - 2.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение мэра Киренского муниципального района от 03. 11. 2015  г.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

Проект  постановления администрации Киренского муниципального района об утверждении муниципальной программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы»
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г.Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
- определение соответствия положений, изложенных в проекте муниципальной целевой программы, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования Киренский район; 

- оценка соответствия поставленных в проекте муниципальной целевой программы целей и задач показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район на соответствующий период.
Сроки проведения экспертизы: с 03 ноября 2015 г. по  05 ноября  2015 г.
Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

И.о.председателя  КСП района М.А.Князева.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
· Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года";
· Постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 г.  № 588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации»;
· Распоряжение Правительства РФ от 3 декабря 2014 г. № 2446-р «Об утверждении Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса "Безопасный город»;
· Устав  муниципального образования Киренский район;       

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. №393/5;

· Постановление администрации Киренского муниципального района от 04.09.2013г. № 690 «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации» (с изменениями и дополнениями);

· Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 30.05.2014 г. № 33/5;

·  Распоряжение администрации Киренского муниципального района от 22.05.2014 г. № 197  «Об утверждении перечня муниципальных программ Киренского района на 2014-2017 гг.» (с изменениями и дополнениями);
· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Проект  постановления администрации Киренского муниципального района об утверждении муниципальной программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы»;
· Проект муниципальной программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы»;

· Копия заключения о целесообразности и возможности реализации проекта муниципальной программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы».

    В ходе экспертизы установлено:
1. Представленный проект Программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы» (далее – проект Программы) планируется ввести в действие с 01.01.2016 г. в целях повышения эффективности реализации полномочий администрации Киренского муниципального района в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и защиты территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, взамен действующей  муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на 2014-2016 годы». 
2.  Разработчиком и ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел ГО и ЧС Комитета по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района (далее - Отдел).

3. В ходе проверки установлено, что проект программы представлен на экспертизу с нарушением срока, установленного  п. 27 Положения о порядке принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Киренского района (далее – Положение), где указано, что программы подлежат утверждению мэром Киренского муниципального района не позднее 15 октября, следовательно, экспертизу проекта программы необходимо было провести до этого срока. 

4. Согласно п.12 Положения разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ Киренского района (далее - Перечень муниципальных программ), который формируется  исходя из целей и задач, определенных Программой социально-экономического развития Киренского района и утверждается распоряжением администрации Киренского муниципального района.

 Перечень муниципальных программ, утвержден распоряжением администрации Киренского муниципального района от 22.05.2014 г. № 197 (в ред. от 14.09.2015 г.). 

Представленный проект муниципальной программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы» (далее - Проект программы) входит в утвержденный  перечень муниципальных программ Киренского района.

5. В соответствии с п. 20 Положения отдел по экономике администрации Киренского муниципального района совместно с Финансовым управлением по результатам собственной экспертизы (п.19 Положения) готовят заключение о целесообразности и возможности реализации муниципальной  программы.

     В КСП района предоставлено заключение о целесообразности и возможности реализации проекта Программы за  подписью  заведующей отделом по экономике администрации Киренского муниципального района и начальника Финансового управления администрации Киренского района от 03.11.2015 г. № 16, где отражено, что данный проект Программы отвечает требованиям вышеуказанного Положения. 

6. Однако следует отметить, что цели и задачи проекта  муниципальной программы не соответствуют Программе КСЭР, которые должны решаться,  в том числе программно-целевыми методами. При проведении экспертизы проекта  муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности  на 2014-2016 годы» КСП в экспертном  заключении от 03.12.2013 г. № 40 рекомендовало было внести изменения в  Программу  КСЭР муниципального образования Киренский район на 2011-2015 годы, утвержденной решением Думы Киренского муниципального района от 26 сентября 2007 года № 71/4  (в ред. решения Думы Киренского муниципального района от 24 ноября 2010 года № 131/5),  в части  установления приоритетов развития Киренского района. Однако до настоящего времени в Программу комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Киренский район» (далее – Программа КСЭР) изменения внесены не были. 
7. В Разделе 2 проекта Программы при определении целевых показателей не соблюдено ни одно из установленных условий приложения № 1 к Положению, а именно в перечень целевых показателей муниципальной программы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

- рассчитываются по методикам, принятым международными организациями;

- определяются на основе данных государственного статистического наблюдения;

- рассчитываются по методикам, которые отражаются в приложении к муниципальной программе. Также не приведены обоснование состава и значений целевых показателей муниципальной программы и оценка влияния внешних факторов и условий на их достижение.

8. Согласно п. 17 Положения Проект программы предполагает деление мероприятий на подпрограммы. Подпрограмма муниципальной программы является неотъемлемой частью муниципальной программы, которая направлена на решение одной задачи муниципальной программы (согласно Паспорту программы определены 4 задачи).
9. Установлено, что в подпрограмме № 1 «Организация инфраструктуры АПК Безопасный город»,   подпрограмме № 2 «Профилактика правонарушений на территории Киренского района», подпрограммы № 3 «Защита населения и территории Киренского района от чрезвычайных ситуаций»,   подпрограмме № 4 «Мероприятия по гражданской обороне на территории Киренского района»:

1) В Разделе 1 Цель и задача не соответствуют Программе КСЭР. 

2) При определении целевых показателей не соблюдено ни одно из установленных условий приложения № 1 к Положению, а именно в перечень целевых показателей подпрограммы подлежат включению показатели, значения которых удовлетворяют одному из следующих условий:

- рассчитываются по методикам, принятым международными организациями;

- определяются на основе данных государственного статистического наблюдения;

- рассчитываются по методикам, которые отражаются в приложении к муниципальной программе.

3) В нарушение Положения (р. 6 п. 3 Приложения № 1) в Разделе 3 подпрограммы «Меры муниципального регулирования, направленные на достижение цели и задач подпрограммы»  не указаны нормативные правовые акты администрации Киренского муниципального района, устанавливающие указанные меры, а также информация о сроках принятия необходимых нормативных правовых актов администрации Киренского муниципального района.

РЕКОМЕНДАЦИИ: 
1. Внести изменения в  Программу  КСЭР муниципального образования Киренский район на 2011-2015 годы, утвержденной решением Думы Киренского муниципального района от 26 сентября 2007 года № 71/4  (в ред. решения Думы Киренского муниципального района от 24 ноября 2010 года № 131/5),  в части  установления приоритетов развития Киренского района. 
2. Привести в соответствие с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации», утвержденного постановлением от 04.09.2013г. № 690 (с изменениями и дополнениями)  Проект муниципальной программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы " и входящие в нее подпрограммы.
ВЫВОДЫ.

При принятии представленного проекта муниципальной программы «Безопасный город на 2016 – 2020 годы» КСП района предлагает учесть указанные замечания.

И.о.председателя КСП района                                                                                  М.А.Князева
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